NN 86/2026 (7.8.2026.), Pravilnik o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave
MINISTARSTVO GOSPODARST VA

Na temelju ¢lanka 28. stavka 9. i ¢lanka 198. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine, br. 120/2016.,
114/2022. 1 48/2026.) ministar gospodarstva donosi

PRAVILNIK

O PLANU NABAVE, REGISTRU UGOVORA I PRIPREMI POSTUPKA JAVNE NABAVE

GLAVA L
OSNOVNE ODREDBE

Predmet Pravilnika
Clanak 1.

1074

Ovim Pravilnikom propisuju se sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokovi objavljivanja, nacin promjene te druga pitanja u
vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Takoder se propisuju pravila za pripremu

postupaka javne nabave, ukljuc¢ujuci analizu trzista, savjetovanje s gospodarskim subjektima te provedbu prethodnog

savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.

GLAVA II.
PLAN NABAVE

Sadrzaj plana nabave
Clanak 2.
(1) Plan nabave sadrzi sljedece podatke:
1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave
3. vrstu nabave (robe, radovi, usluge)
4. broj¢anu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV)
5. procijenjenu vrijednost nabave
6. podrucje primjene (javna nabava, jednostavna nabava, obrana i sigurnost, obnova)
7. vrstu postupka
8. navod planira li se koristenje rezima i/ili tehnike javne nabave te kojih
9. navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondova EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati
prilikom izrade plana nabave
10. planirani pocetak postupka
11. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma
12. navod o zajednickoj ili sredidnjoj nabavi te nazivu narucitelja koji provodi predmetnu nabavu
13. napomenu, ako je primjenjivo.

(2) U slucaju jednostavne nabave, u plan nabave obvezno se unose podaci iz stavka 1. toc¢aka 1. — 7. i tocke 9. ovoga

¢lanka.

Donosenje, objava te izmjene i dopune plana nabave
Clanak 3.



(1) Plan nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5000,00 eura bez PDV-a donosi
¢elnik narucitelja za kalendarsku godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana donosenja proracuna ili financijskog plana
tog narucitelja.

(2) Pri izradi plana nabave narucitelj koristi standardizirani obrazac iz sustava Elektronickog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH) ili provodi unos stavki izravno u taj sustav.

(3) Narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave tijekom kalendarske godine.

(4) Narucitelj je duzan sve izmjene i dopune plana nabave vrsiti ru¢nim unosom podataka u EOJN RH.

(5) Plan nabave i sve njegove kasnije izmjene i/ili dopune javni narucitelj je obvezan objaviti, a sektorski narucitelj
unijeti u EOJN RH, u roku od osam dana od dana njihova donosenja.

(6) Sve izmjene i/ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na prvobitan sadrzaj.

(7) Narucitelj je duzan stavku plana nabave povezati s postupkom kojeg pokrece.

(8) Ako narucitelj pokrece postupak javne nabave za predmet nabave koji nije naveden u planu nabave, duzan je
unijeti obrazlozenje zbog kojeg isti nije planiran.

(9) Stavka plana nabave za koju je postupak u tijeku ili je proveden ne moze se naknadno mijenjati niti dopunjavati.

(10) Ako je postupak nabave bio pokrenut na osnovi stavke plana nabave te ponisten, moze se izmijeniti isklju¢ivo
procijenjena vrijednost nabave s tim da ne smije prelaziti prvotni vrijednosni prag te mora ostati u istom podrucju
primjene.

(11) Kod pokretanja natjecateljskog postupka uz pregovore na temelju ¢lanka 94. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi
(»Narodne novine« br. 120/2016., 114/2022. i 48/2026., dalje u tekstu: ZJN 2016) ili pregovarackog postupka bez prethodne
objave na temelju ¢lanka 131. stavka 1. tocke 1. Z]N 2016, narucitelj je duzan povezati postupak s istom stavkom plana i
navesti poveznicu na prethodno provedeni postupak u EOJN RH.

(12) Ako je u okviru jedne stavke plana nabave pokrenut postupak javne nabave podijeljen u viSe grupa te je za
pojedine grupe postupak ponisten jer nije pristigla niti jedna valjana ponuda, za ponovno pokretanje postupka za te grupe
ne unosi se nova stavka, ve¢ se postupak pokrece na temelju iste stavke plana.

Clanak 4.

(1) EOJN RH stavlja na raspolaganje naruciteljima, prilikom inicijalnog unosa i objave plana nabave, obrazac plana
nabave u standardiziranom obliku, na nacin koji omogucuje ucitavanje i automatski prijenos podataka u sustav.

(2) EOJN RH bez odgode javno objavljuje plan nabave javnih narucitelja i sve njegove kasnije izmjene i/ili dopune.

(3) EOJN RH bez odgode ucitava u sustav plan nabave sektorskih narucitelja i sve njegove kasnije izmjene i/ili dopune.

(4) EOJN RH pohranjuje planove nabave najmanje $est godina od njihove objave u slucaju iz stavka 2. ovoga c¢lanka,
odnosno $est godina od unosa u slucaju iz stavka 3. ovoga c¢lanka, na nacin koji omogucava o¢uvanje integriteta podataka.

(5) EOJN RH omogucuje naruciteljima kreiranje izvjeS¢a o izvrsenosti plana nabave na razini pojedine kalendarske
godine.

(6) EOJN RH omogucuje pracenje cjelokupnog procesa javne nabave putem poveznice izmedu plana nabave,
pripremnih aktivnosti provedenih u sustavu, samog postupka i registra ugovora, pri ¢emu je odgovornost za njihovo
povezivanje na narucitelju.

GLAVA I1L
REGISTAR UGOVORA

Sadrzaj registra ugovora
Clanak 5.

(1) Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi sljedece podatke:
1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave
3. vrsta nabave (robe, radovi, usluge)
4. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV)
5. broj objave iz EOJN RH, ako je primjenjivo
6. podrucje primjene (javna nabava, jednostavna nabava, obrana i sigurnost, obnova)
7. vrsta postupka
8. podatak o posebnim rezimima nabave te koristenim tehnikama i instrumentima
9. Podaci o izuze¢u na temelju ¢lanka 33. ili 34. Z]N 2016



10. naziv i OIB ugovaratelja
11. naziv i OIB podugovaratelja

12. naziv i OIB gospodarskog subjekta na ¢iju se sposobnost ponuditelj oslonio, ako taj subjekt sudjeluje u izvodenju
radova ili pruzanju usluga

13. datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pisanom obliku, uklju¢ujuci ugovore na temelju okvirnog
sporazuma

14. oznaka/broj ugovora
15. rok na koji je ugovor i/ili okvirni sporazum sklopljen, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma

16. iznos bez PDV-a na koji je ugovor i/ili okvirni sporazum sklopljen, uklju¢ujuci ugovore na temelju okvirnog
sporazuma

17.1iznos PDV-a

18. ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljucujuci ugovore ili narudzbenice na
temelju okvirnog sporazuma

19. naziv valute
20. navod je li ugovor ili okvirni sporazum financiran iz fondova EU
21. datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrsen u cijelosti

22. ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljucujuci
ugovore na temelju okvirnog sporazuma

23. ukupni isplaceni iznos podugovaratelju s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma,
ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma

24. obrazlozenje ako je iznos isplacen ugovaratelju ili podugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni
sporazum sklopljen, uklju¢ujuci ugovore ili narudzbenice na temelju okvirnog sporazuma,

25. status izvr$enja ugovora kao $to je uredno izvrsen, izvr$en uz naplaceno jamstvo za uredno izvrsenje, izvrSen uz
kasnjenje, naplacena ugovorna kazna ili raskinut,

26. ako se unosi ugovor za postupak nabave koji nije proveden putem EOJN RH, isti je potrebno povezati s planiranom
stavkom plana nabave, a ako ona nije navedena u planu nabave, narucitelj unosi obrazlozenje.

27. ako je ugovor izvr$en, a jamstvo za uredno izvr$enje ugovora je naplaceno, narucitelj je duzan unijeti informacije o
razlogu naplate jamstva te iznos istog

28. ako je ugovor izvr$en, a ugovorna kazna je naplacena, narucitelj je duzan unijeti informacije o razlogu naplate
ugovorne kazne te iznos iste

29. ako je ugovor raskinut, narucitelj je duzan unijeti informacije o razlozima raskida ugovora i naplati jamstva za
uredno izvrenje ako je isto naplaceno

30. unos ostalih podataka vezanih uz izvrsenje ugovora

31. napomena, ako je primjenjivo.

Vodenje i aZuriranje registra ugovora
Clanak 6.
(1) Narucitelj je obvezan voditi i pravodobno azurirati registar ugovora u EOJN RH.

(2) Narucitelj je obvezan unijeti u registar ugovora i okvirnih sporazuma ugovore i/ili narudzbenice ¢ija je vrijednost
jednaka ili veca od 5000,00 eura bez PDV-a u roku od 15 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.

(3) U slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, a postupak
jednostavne nabave nije proveden putem EOJN RH, narucitelj moZe unijeti objedinjeni iznos narudzbenica po ugovaratelju
za isti predmet nabave.

Objava registra ugovora
Clanak 7.

(1) Narucitelj je obvezan unijeti u registar ugovora ugovor ili narudzbenicu kao i sve njihove kasnije promjene te ih
objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH bez odgode, a najkasnije prije zaprimanja e-racuna.

(2) U slucaju izmjene ugovora, rok za unos u registar ugovora iznosi osam dana od dana izmjene.

(3) EOJN RH javno objavljuje registar ugovora.



(4) EOJN RH pohranjuje objavljene registre ugovora najmanje deset godina od njihove objave na nacin koji omogucava
ocuvanje integriteta podataka.

GLAVA IV.
PRIPREMA POSTUPKA

Obuhvat pripreme postupka
Clanak 8.

(1) U svrhu pripreme postupaka javne nabave prije njegovog pokretanja, narucitelj je obvezan provesti analizu trzi$ta
te moze provesti i aktivnosti savjetovanja s trziStem.

(2) Aktivnosti analize trzi$ta obuhvacaju pripremne i analiticke aktivnosti, dok aktivnosti savjetovanja s trzistem
ukljucuju izravnu komunikaciju s gospodarskim subjektima, odnosno potencijalnim ponuditeljima.

(3) Uz aktivnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka narucitelj moze, u svrhu pripreme postupka nabave, zatraziti savjet
neovisnih stru¢njaka ili nadleznih tijela.

(4) EOJN RH naruciteljima omogucuje provedbu analize i savjetovanja s trzistem putem modula za istrazivanje trzista.

(5) Narucitelj je duzan dokumentirati rezultate analize i savjetovanja te ih koristiti pri pripremi postupaka javne
nabave.

(6) Informacije prikupljene analizom trzista i u savjetovanju s trzistem ne smiju se koristiti na nacin da imaju za
posljedicu narusavanje trzisnog natjecanja ili krSenje nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

Analiza trzista
Clanak 9.

(1) Analiza trzista obuhvaca prikupljanje informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima koji sudjeluju na
trzistu te drugim okolnostima koje utje¢u na odabir postupka javne nabave te izradu dokumentacije o nabavi.

(2) Aktivnosti analize trzista ukljucuju:
1. analizu podataka dostupnih u EOJN RH

2. analizu podataka dostupnih na internetskim stranicama Europske komisije, Ureda za publikacije (dalje u tekstu:
TED) i/ili Digitalnoj bazi podataka o javnoj nabavi

3. analizu prethodno provedenih postupaka javne nabave i internih podataka narucitelja relevantnih za pripremu
nadolazeceg postupka

4. pripremu savjetovanja s trziStem, ukljucujuci definiranje klju¢nih pitanja i prikupljanje relevantnih informacija o
strukturi trziSta

5. pretrazivanje internetskih stranica gospodarskih subjekata i/ili njihovih udruzenja

6. ostalo.

(3) Ako narucitelj koristi aktivnost analize trzista koja nije navedena u EOJN RH, prilikom pokretanja postupka javne
nabave duZan je navesti metode koje je koristio.

Savjetovanje s trZistem
Clanak 10.

(1) Aktivnosti savjetovanja s trzistem ukljucuju:
1. prikupljanje informativnih ponuda
2. strukturirano upucivanje pitanja trzistu i zahtjeva za dostavom informacija
3. objavljivanje obavijesti javne nabave u EOJN RH ili TED-u, ¢ija je svrha savjetovanje s trziStem
4. provedbu informativnih sastanaka s potencijalnim ponuditeljima
5. organizaciju dana otvorenih vrata ili konferencija s ciljem informiranja javnosti o postupku javne nabave
6. provedbu individualnih razgovora s potencijalnim ponuditeljima radi razumijevanja mogu¢nosti trziSta
7. ostalo.

(2) Ako je narucitelj koristio aktivnost savjetovanja s trziStem koja nije navedena u EOJN RH, prilikom pokretanja
postupka javne nabave duzan je navesti metode koje je koristio.

Funkcionalnosti EOJN RH u provedbi analize trZista i savjetovanja s trZistem
Clanak 11.



(1) EOJN RH omogucuje naruciteljima provedbu analize trzi$ta koja minimalno obuhvaca:

1. podatke o postupku u pripremi i predmetu nabave

2. analizu prethodno provedenih postupaka javne nabave opisom sli¢nih postupku u pripremi

3. analizu trzista i trZiSnog natjecanja

4. informacije o potencijalno primjenjivim sektorskim dosjeima

5. informacije o0 moguc¢nostima doprinosa strateskoj javnoj nabavi, ukljucujudi inovativnu, zelenu i drustveno
odgovornu javnu nabavu

6. identifikaciju i opis rizika povezanih s provedbom postupka nabave

7. zakljucke analize trzista koje naruciteljima mogu sluziti kao smjernice za pripremu i provedbu postupka nabave.

(2) Uz aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, EOJN RH omogucuje naruciteljima pretrazivanje baze gospodarskih
subjekata u svrhu provedbe analize trzista.

(3) EOJN RH omogucuje naruciteljima provedbu savjetovanja s trzistem, odnosno provedbu jedne ili viSe aktivnosti iz
¢lanka 10. stavka 1. tocaka 1. — 6. ovoga Pravilnika.

Izvjesée o provedenoj analizi i savjetovanju s trzistem provedenima putem EOJN RH

Clanak 12.
(1)Narucitelj provodi aktivnosti analize trziSta i savjetovanja s trziStem putem EOJN RH te je duzan generirati izvjesce
u EOJN RH, najkasnije do pocetka postupka.

(2) Izvjesce obuhvaca informacije o aktivnostima koje je narucitelj proveo sukladno ¢lanku 11. stavku 1. ovoga
Pravilnika te, ako su provedene, aktivnosti savjetovanja s trziStem iz ¢lanka 11. stavka 3. i ¢lanka 14. ovog Pravilnika.

Aktivnosti analize trZista i savjetovanja s trziStem provedene izvan funkcionalnosti EOJN RH
Clanak 13.

(1) Ako narucitelj provodi analizu trzita i/ili savjetovanje s trziStem i izvan funkcionalnosti EOJN RH, duzan je u
EQJN RH unijeti podatke o provedenim aktivnostima analize trzista i savjetovanja s trziStem, koji obvezno sadrze:

1. naziv metode i opis provedenih aktivnosti analize trzista, uklju¢ujuci nacin njihove provedbe i koristene izvore
podataka;

2. podatke o provedenim metodama savjetovanja, podatke o gospodarskim subjektima koji su sudjelovali u
savjetovanju te sazetak zaprimljenih misljenja, prijedloga i informacija, ako je primjenjivo;

3. analizu prikupljenih podataka te klju¢ne nalaze i zakljucke proizasle iz provedene analize trzista i savjetovanja;

4. procjenu utjecaja rezultata analize trzista i savjetovanja na pripremu dokumentacije o nabavi.

(2) Podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka generiraju se u obliku dodatka izvjescu iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Pravilnika,
najkasnije do pocetka postupka.

Provedba prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima
Clanak 14.

(1) Prije pokretanja otvorenog ili ogranicenog postupka javne nabave za nabavu radova ili postupka javne nabave
velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga, osim u slucaju iz clanka 234. Z]N 2016, javni narucitelj obvezan je opis
predmeta nabave, procijenjenu vrijednost nabave, tehnicke specifikacije, troskovnik, kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, kriterije za odabir ponude i posebne uvjete za izvr$enje ugovora te uvjete i zahtjeve koje je potrebno
ispuniti sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima objaviti u EOJN RH u trajanju od najmanje sedam dana od
dana javne objave u svrhu prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.

(2) EOJN RH bez odgode javno objavljuje informacije i dokumentaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Tijekom trajanja prethodnog savjetovanja zainteresirani gospodarski subjekt moze elektronickim sredstvima
komunikacije putem EOJN RH dostaviti narucitelju svoje primjedbe i prijedloge u vezi s informacijama i dokumentacijom
koji su objavljeni.

(4) Tijekom trajanja prethodnog savjetovanja narucitelj moze putem EOJN RH odmah odgovarati na zaprimljene
primjedbe i prijedloge.

(5) Anonimnost se mora postovati do donosenja odluke o odabiru, kada identitet zainteresiranog gospodarskog
subjekta postavljaca pitanja postaje poznat narucitelju.

(6) Zainteresirani gospodarski subjekti postupajuci sukladno stavku 3. ovog ¢lanka ne otkrivaju svoj identitet.



(7) Nakon zavr$enog prethodnog savjetovanja narucitelj je obvezan razmotriti zaprimljene primjedbe i prijedloge te o
tome izraditi izvjesce.

(8) Nakon okoncanja prethodnog savjetovanja narucitelj smije izmijeniti prethodno objavljeni opis predmeta nabave,
procijenjenu vrijednost nabave, tehnicke specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, kriterije za
odabir ponude, troskovnik i posebne uvjete za izvrSenje ugovora te uvjete i zahtjeve koje je potrebno ispuniti sukladno
posebnim propisima ili stru¢nim pravilima pod uvjetom da te izmjene nisu znacajne.

(9) Narucitelj nije obvezan ponovno provoditi prethodno savjetovanje za isti predmet nabave ako je prvotni postupak
javne nabave ponisten pod uvjetom da izmjene u dijelu opisa predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kriterija za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, kriterija za odabir ponude i posebne uvjete za izvr$enje ugovora te uvjete i
zahtjeve koje je potrebno ispuniti sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima nisu znacajne.

(10) Ako tijekom ili nakon okoncanja prethodnog savjetovanja narucitelj odustane od provedbe postupka javne nabave
za doti¢ni predmet nabave obvezan je u izvje§¢u navesti da se postupak nece provoditi te obrazloziti razlog takve odluke.

Sadrzaj izvjesca o provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima
Clanak 15.

(1) Izvjesce o provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima sadrzi najmanje
sljedece podatke:

1. naziv i OIB narucitelja

2. evidencijski broj nabave

3. predmet nabave

4. procijenjenu vrijednost nabave

5. popis dokumentacije stavljene na savjetovanje

6. datum pocetka prethodnog savjetovanja

7. datum zavrsetka prethodnog savjetovanja

8. tekst primjedbe ili prijedloga

9. odgovor (prihvaca se/djelomicno se prihvaca/ne prihvaca se).

(2) U slu¢aju neprihvacanja ili djelomi¢nog prihvacanja, narucitelj je obvezan u izvjes¢u kratko obrazloziti razloge.

Objava izvjesc¢a o provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima
Clanak 16.

(1) Narucitelj je obvezan objaviti izvjesce o provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim
subjektima u EOJN RH najkasnije na dan slanja poziva na nadmetanje.

(2) EOJN RH bez odgode javno objavljuje izvjesce o provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima.

(3) EOJN RH pohranjuje objavljena izvjes¢a najmanje $est godina od njihove objave na nacin koji omogucava ocuvanje
integriteta podataka.

GLAVA V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.

Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (»Narodne novine«, broj 101/17, 144/20 1 30/23).

Clanak 18.

Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamag, osim ¢lanka 3. stavka 1. i ¢lanka 7.
stavka 1., koji stupaju na snagu 16. kolovoza 2026., te ¢lanka 3. stavka 5. u dijelu koji se odnosi na sektorskog narucitelja, a
koji stupa na snagu 1. rujna 2026.

Klasa: 406-01/26-01/114
Urbroj: 526-08-01-02-26-11
Zagreb, 29. srpnja 2026.
Ministar
Ante Suénjar, V.I.






